AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti pentru modificarea
si completarea Ordonantei nr.12/1993 privind
achizitiile publice, in vederea acceleririi
procedurilor de utilizare a creditelor externe

Analizind proiectul de Ordonantd pentru modificarea si
completarea Ordonantei nr.12/1993 privind achizitiile publice, in
vederea acceleririi procedurilor de utilizare a creditelor externe,

transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.17 din
26.01.1999,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a din Legea nr.73/1993 si art.48(2) din
Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti, cu urmitoarele
observatii §i propuneri:

I. Observatii generale si de tehnica legislativa

1. Proiectul de ordonantd vizeazd aprobarca unor masuri
derogatorii de la dispozitiile art.18 lit.c) din Ordonanta Guvernului
nr.12/1993 privind achizitiile publice, in scopul accelerarii
procedurilor de utilizare a creditelor externe garantate de stat, potrivit
Legii nr.91/1993 privind datoria publica.

Semnaldm insa faptul cd din modul in care este formulat textul
art.1 pct.2 lith), din Legea nr.259/1998 privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonanfe, respectiv "accelerarea procedurilor de



utilizare a creditelor externe garantate de stat in lucririle de
infrastructurd”, rezultid cd Guvernul este abilitat sd elaboreze si si
emiti un nou act normativ in domeniu si nu sid intervind cu
modificiri asupra unui act normativ, deja existent.

Facem aceastd precizare avand in vedere cd legiuitorul atunci
cand a dorit ca Guvernul si intervind cu o modificare intr-un act
normativ in vigoare, prin legea de abilitare s-a pronunfat explicit
asupra acestui fapt.

De altfel, semnaldm ci insagi redactarea proiectului este facuta
cu articole independente, de sine stitdtoare, nespecifice normelor de
tehnica legislativa referitoare la modificarea si completarea unui act
normativ.

Pe langd acestea, prin art.5 din proiect se prevede, in mod
generic, completarea art.18 pct.c) din Ordonanta Guvernului
nr.12/1993 cu textele proiectului, norma care din punct de vedere al
tehnicii legislative este cu totul improprie, intrucit nu precizeaza
modul in care cele 4 articole din proiect ar urma sé se integreze in
cadrul pct.c) al art.18 din ordonanta respectiva.

Avind in vedere cele de mai sus, apreciem cd inifiatorul trebuie
sd aibd in vedere elaborarea unui act normativ distinct, derogatoriu de
la dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.12/1993, i care sd se
incadreze strict in abilitarea acordata.

Facem aceastd ultimd precizare intrucit proiectul de ordonanta
excede abilitarea acordatd, in sensul cd reglementarca nu se referd
exclusiv la lucrérile de infrastructurd.

Fatd de cele de mai sus, propunem:

a) reformularea titlului proiectului astfel:

"Ordonantd privind accelerarea procedurilor de utilizare a
creditelor externe garantate de stat in lucrérile de infrastructura”.

b) redarea corectd, in preambul, a titlului Legii nr.259/1998,
respectiv: "Legea nr.259/1998 privind abilitarea Guvernului de a
emite Ordonante".

¢) reformularea pértii de debut a art.1, astfel :

"Art.1 - Prin derogare de la dispozitiile lit.c) a art.18 din
Ordonanta Guvernului nr.12/1993 privind achizitiile publice, in
scopul accelerdrii procedurilor de utilizare a creditelor externe si

pentru urgentarea realizarii proiectelor pentru infrastructurd, finantate
din aceste credite, ...".



d) eliminarea dispozitiei de la art.5.

2. Intrucét acordurile de imprumut "intra in vigoare" si nu "in
efectivitate”, precum si pentru asigurarea unui spor de rigoare
normativd, propunem reformularea art.4, astfel:

"Art.4 - Costurile aferente organizdrii §i realizarii
activitafilor prevazute la art.1-3, desfigurate anterior intrdrii in
vigoare a Acordului de imprumut ...".

I1. Observatie de fond

Intrucat din proiect nu rezultd modalitatea in care bancile
finantatoare isi vor da acceptul pentru declansarea procedurilor de
licitatie, propunem ca in finalul art.1 si art.2 sintagma "cu acceptul
acesteia" sa fie inlocuita cu sintagma "... cu acceptul scris al acestei
bénci".
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